Legge Regionale 12 Aprile 2011, n. 9 - Norme in materia di Servizio Idrico Integrato della

Regione Abruzzo.
(Pubblicata attraver so il Bollettino Ufficiale Telematico della Regione Abruzzo Ordinario 04-05-2011, n. 30)

Art. 1
Norme in materia di Servizio Idrico Integrato ddlagione Abruzzo

La Regione Abruzzo, ai sensi degli articoli 14142 Hel Decreto legislativo n. 152 del 3 aprile
2006 (Norme in materia ambientale) e successiveifiolog, nel rispetto delle competenze e
delle funzioni degli Enti locali e per assicurarhesercizio unitario, in attuazione delle
disposizioni di cui alla Parte Terza del D.Igs. /2896 e successive maodifiche, con la presente
legge disciplina I'organizzazione del Servizio d¢drintegrato - di seguito denomin&gervizio-
costituito dall'insieme dei servizi pubblici di ¢apione, adduzione e distribuzione di acqua ad
usi civili di fognatura e di depurazione delle aeqeflue. llServizioé gestito secondo i criteri

di efficienza, efficacia ed economicita, nel rigpetielle norme nazionali e comunitarie. Le
presenti disposizioni si applicano anche agli ndustriali delle acque gestite nell'ambito del
Servizio

La presente legge si prefigge, inoltre, I'obiettido favorire la definizione di un governo
pubblico e partecipativo del ciclo integrato dedtjaa, in grado di garantirne un uso sostenibile
e solidale.

. Tutte le acque superficiali e sotterranee, ancorare estratte dal sottosuolo, appartengono al
demanio dello Stato e costituiscono una risorsaéck@lvaguardata ed utilizzata secondo criteri
di solidarieta. Qualsiasi uso delle acque e efé¢ttitsalvaguardando le aspettative ed i diritti
delle generazioni future.

. Gli usi delle acque sono indirizzati al risparmaa rinnovo delle risorse per non pregiudicare
il patrimonio idrico, la qualita della vita, la vbilita dell'ambiente, I'agricoltura, la fauna e la
flora acquatiche, i processi geomorfologici e gjuiibri idrologici. Gli usi diversi dal consumo
umano sono consentiti nei limiti nei quali le risendriche siano sufficienti ed a condizione che
non ne pregiudichino la qualita.

. Al fine di garantire il Servizio Idrico Integrato @elimitato un Ambito Territoriale Unico
Regionale — di seguito denomin&®UR- coincidente con l'intero territorio regionale.

. Al fine dell’attuazione della presente legge ealelliova delimitazione di cui al comma 5, viene
costituito il soggetto d’ambito individuato nell'npubblico denominateRSI(Ente Regionale
per il Servizio Idrico Integrato), competente pe&ATIUR All' ERSIsono attribuite, ai sensi
dell'art. 2, comma 186 bis, della legge 23 dicen®89, n. 191, tutte le funzioni ed i compiti
assegnati dalla L.R. 2/1997 e successive modifidakeD.lgs.152/2006 e successive modifiche
e da altra normativa di settore, agli Enti d’Amlstappressi.

La Regione Abruzzo, nel rispetto della possibititee all'interno dellATUR siano presenti piu
gestori, promuove l'unitarieta della gestione atérno delllambito di cui al comma 5. Solo per
i Comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti urscinel territorio delle comunita montane
'adesione alla gestione unica @&s#rvizioe facoltativa, a condizione che i Comuni gestiscan
I'intero Servizig e previo consenso ddliRSI ovvero del Commissario di cui al successivo
comma 19.



8.

L'ERSIpromuove e protegge in via permanente la gestiefte dttivita afferenti abervizionel
territorio regionale nel rispetto dei principi dissidiarieta ed unitarieta della gestion&RSI,
avuto riguardo alle diverse condizioni struttumlgestionali nelle quali si svolge Slerviziq
esercita l'attivitd di competenza sulla base dngdpi e criteri unitari che garantiscono
l'uniformita di indirizzo e di azione in materia @erviziosull'intero territorio regionale, il
controllo analogo sui gestan housedel Serviziq la valutazione ed analisi comparativa delle
gestioni. LERS] ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del decretioRtesidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 168, e successive modifichenejrazioni, ed in attuazione di quanto
disposto dalla presente legge in riferimento aélatigne unitaria debervizio,promuove ed é
tenuto a rappresentare le specifiche condiziorfficienza che rendono la gestiomehouse
comparativamente vantaggiosa per gli utentiSlizionella Regione Abruzzo rispetto ad altre
modalita di gestione. ERSIe un Ente pubblico dotato di autonomia amministaaigestionale

e finanziaria, opera con una contabilita separapetto a quella della Regione Abruzzo.

Sono organi deERSI il Presidente, il Consiglio di Amministrazione,Dlirettore generale, il
Revisore dei Conti. Il Presidente deRSIe il Componente della Giunta regionale competente
per materia, il Consiglio di Amministrazione e camsfm dal Presidente d&RSI, dai
Presidenti delle Province o da loro delegati e ukatop Sindaci indicati dal’ANCI, sentite per
Provincia le ASSI competenti. Tutte le cariche @ehsiglio di Amministrazione sono gratuite.

Il Presidente € il rappresentante legale dellEit€onsiglio di amministrazione ha poteri di
amministrazione ordinaria e straordinaria dell’Enit&evisore dei Conti, in prima attuazione, e
individuato tra i dirigenti di ruolo, dipendentilaRegione Abruzzo, in possesso dei requisiti
di abilitazione professionale richiesti dalla legge retribuzione dell'incarico di revisore e pari
al cinquanta per cento della corrispondente tapftdessionale.

10.In ciascuna Provincia del territorio regionale #tu#ta I'assemblea dei sindaci — di seguito
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12.

denominataASSI- per I'esercizio delle competenze nelle matesegnate agli enti locali dalla
legislazione statale e regionale, in particolareompiti di organizzazione deberviziq di
adozione del Piano d’Ambito provinciale, di scaltdla forma di gestione, di determinazione e
modulazione delle tariffe all'utenza, di affidanemiella gestione. L'assemblea dei sindaci si
riunisce su base provinciale e si articola nei suna territoriali corrispondenti agli ambiti di
competenza dei singoli soggetti gestori che operaatla Regione. La partecipazione ai lavori
dell'assemblea e gratuita.

L'ASS]) nell'ambito delle competenze materiali e teri@odi cui al comma 10, esprime in via
ordinaria pareri obbligatori e vincolanti #RSI| Per la validita dei pareri € necessario che siano
adottati dall'assemblea con delibera approvatavoom palese dalla maggioranza dei presenti.
Qualora venga richiesto &BSlun parere di sua competenza esso si intende neseniso
favorevole nel caso in cui non venga espresso eratime perentorio di trenta giorni dalla
richiesta da parte defRSI Nei casi urgenti e indifferibili, espressamentetirati, i termini
sono ridotti a quindici giorni.

L'ASSle presieduta e convocata dal Presidente dellaireiavdi riferimento. Entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della preésdegge ASSIdelibera il regolamento recante
le norme per il suo funzionamento e la disciplied grocedimento di espressione dei pareri di
cui al comma 11. Il regolamento deliberato é&@ISle trasmesso, per la sua approvazione, alla
Giunta regionale ed entra in vigore dopo il quiedimo giorno dalla sua pubblicazione sul
BURA. Qualora IASSInon adotti il regolamento entro il termine prewjsi Presidente della
Giunta regionale diffida i Comuni ad adempiere @ntenta giorni. Decorso inutiimente anche
il predetto termine il Presidente della Giunta oegile, con proprio decreto, emanato su
proposta del componente della Giunta competentenperia, esercita i poteri sostitutivi
mediante nomina di un commissario ad acta le cesesgono poste solidalmente a carico dei
Comuni inadempienti.



13.Le ASSIsono convocate entro trenta giorni dall’entratavigore della presente legge dal
Presidente della Provincia di riferimento, in casanancata convocazione, previa diffida ad
adempiere da parte del Presidente della Giuntamalg entro i successivi trenta giorni A8SI
sono convocate dal Commissario di cui al commaé&Bgdeliberare il proprio regolamento.

14.L’ ERSIpropone gli atti fondamentali di pianificazionedieprogrammazione debervizioalle
ASSI, che esprimono parere obbligatorio e vincolantdeRSI coordina ed unifica a livello
regionale le deliberazioni dellaSSlal fine di mantenere l'uniformita di azione sultero
territorio regionale, sentita la Commissione deln€iglio regionale competente, che deve
esprimersi in via definitiva entro e non oltre inkeno (21) giorni successivi alla richiesta da
partedel’ERSI Il parere si intende reso in senso favorevoldagada Commissione consiliare
non si pronunci in via definitiva nel termine pei@io su indicato.

15.L' ERSlapprova in via definitiva gli atti di pianificazie e di programmazione del Servizio, in
particolare, previa deliberazione obbligatoria excelante delleASS] approva il Piano
d’Ambito di cui all’art. 149 del D.lgs. 152/2006 seiccessive modifiche, delibera la forma di
gestione e affida iBervizio L' ERSIfirma le Convenzioni per la gestione &srvizig provvede
alla loro gestione ed al controllo dell’'adempimedtygli obblighi convenzionali da parte dei
gestori.

16.In conformita alla normativa vigente, il controlimalogo sui gestori in house d&trvizioe
svolto dallERSlovvero dal Commissario di cui al successivo com®all controllo analogo é
esercitato, nel rispetto dell’autonomia gestiondlel soggetto gestore, attraverso parere
obbligatorio sugli atti fondamentali del sogget&stpre in house.

17.Qualora 'ASSI non adotti uno degli atti di competa di cui ai precedenti commi entro
sessanta (60) giorni dalla richiesta deR'S| il Presidente delERSI,previa diffida ai Comuni
ad adempiere entro (60) giorni, provvede ad adotjaratti.

18.In casi di motivata urgenza definiti d&RSI,i termini perentori per il rilascio del parereatii
ai commi precedenti sono ridotti della meta.

19.L’ ERSIsuccede in tutte le posizioni giuridiche ed ecowbm dei sei Enti d’Ambito soppressi.
Sono fatti salvi i rapporti di lavoro esistenti gse gli Enti d’Ambito di cui all’art. 6 e seguenti
della L.R. n. 2 del 13 gennaio 1997 nei quali sded¥RS] salvaguardando le competenze e le
professionalita maturate presso gli Enti d’Ambitpgressi. Per la costituzione dERSI,con
Decreto del Presidente della Giunta Regionale vieneninato un Commissario Unico
Straordinario. Il Commissario opera in base allébeéea di indirizzo della Giunta regionale e si
avvale, per lo svolgimento dei compiti assegnateefar fronte alle necessita organizzative e di
supporto delle strutture, delle risorse umane anfimarie di ciascun Ente d’Ambito soppresso.
Per far fronte ai propri compiti, i Commissaricsasie i necessari provvedimenti per assicurare
la continuita ed il regolare svolgimento dell’aiiv di competenza dellERSI, tra le quali le
attivita connesse al controllo analogo sui soggeéstori, con riguardo in particolare al
rafforzamento delle funzioni di controllo tese akmlizzazione degli investimenti, alla verifica
dei bilanci e dei dati contabili dei gestori &#rvizio

20.1 Commissario Unico Straordinario dispone, perséeuzione del proprio incarico, di tutti i
poteri necessari per la gestione ordinaria e stmaara dei sei Enti d’Ambito commissariati,
ovvero esercita i poteri che in base alle leggaegll Statuti vigenti alla data di entrata in vigore
della presente legge spettano allAssemblea dei, &bconsiglio di Amministrazione ed al
Presidente degli Enti d’Ambito di cui all'art. Gseguenti della L.R. n. 2 del 13 gennaio 1997. In
particolare provvede, disciplinandone le modal@iaggiornamento ed all’approvazione del
Piano d’Ambito dellATUR, previo parere obbligatoridelle ASSI. Il Piano d’Ambito
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dellATUR e articolato in base agli ambiti di contpeza dei soggetti gestori attivi sul territorio
regionale al momento dell’'entrata in vigore dellagente legge.

La durata dell'incarico commissariale e fissata@mtottanta giorni e decorre dalla notifica del
provvedimento di nomina. L'incarico termina al martein cui lTERSIé pienamente operativo
con l'insediamento degli organi ed il conferimemntll'incarico di direttore generale di cui al
comma 9. Il Commissario viene scelto tra i dirigeagionali oppure tra i funzionari regionali

in servizio al momento del conferimento della namiche hanno maturato esperienza specifica
nelle attivita afferenti alla gestione delle risoidriche.

La Giunta regionale, sentiti la competente Commaissidel Consiglio regionale,HRSI e
I'ASS) ove costituiti, predispone la proposta di reg@ato di esecuzione della presente legge
entro quarantacinque giorni dalla nomina del Corsaris di cui al comma 19. Il parere si
intende reso in senso favorevole qualora non ai@ sispresso nel termine perentorio di trenta
giorni dalla richiesta.

Al solo fine della liquidazione dei sei Enti d’Antbiesistenti al momento dell’entrata in vigore
della presente legge, con Decreto del Presideitie @einta regionale vengono nominati uno o
pit Commissari. QualoraBRSInon sia operativo nel termine di cui all’art. yama 186 bis,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e successwdifiche, al solo fine di garantire la
continuita delle funzioni svolte dagli Enti d’Ambitsoppressi, la Giunta regionale adotta i
necessari provvedimenti amministrativi, sentita d@mmissione del Consiglio regionale
competente, che si esprime in via definitiva emtventuno (21) giorni successivi alla richiesta
della Giunta regionale. Il parere si intende ressenso favorevole qualora la Commissione
consiliare non si pronunci nel termine perentouaorslicato.

Le spese di funzionamento della struttura orgatizaalel’ERS] tra cui il personale, le sedi e
le dotazioni tecniche, sono a carico del Soggetest@e ai sensi dell'art. 154 del D.lgs.
152/2006 e successive modifiche. La quota partecdsii di funzionamento della struttura
organizzativa delERS] che compone la tariffa de&erviziodi cui all'art. 154 del D.Igs.
152/2006 e successive modifiche, viene versat&R$Ildal Soggetto Gestore affidatario del
Servizioentro il termine stabilito nella Convenzione paffidamento delServizio Entro trenta
giorni dall’entrata in vigore della presente legdeSoggetto Gestore affidatario d8krvizio
deve adottare forme di versamento automatico dsfese di funzionamento, dietro
presentazione di apposito documento contabile, veréa dellERS] attraverso Rapporto
Interbancario Diretto - R.I1.D., o altra forma ecalente di delegazione di pagamento di istituto
di credito abilitato.

| soggetti affidatari deBerviziosono obbligati a trasmettere BIRSIovvero al Commissario
Straordinario, di cui al precedente comma 19, tuttati necessari per I'aggiornamento del
Piano d’Ambito entro trenta giorni dalla richiesia; caso di mancato rispetto del suddetto
termine perentorio, il Commissario Straordinarib BRSIpossono in via sostituiva acquisire i
dati direttamente presso gli uffici del soggettestgee. La mancata trasmissione dei dati
configura un inadempimento grave della Convenzdingffidamento deBervizioda parte del
Soggetto gestore. Analogo obbligo di trasmissioee dhti sulla situazione gestionale ed
economica del soggetto affidatario d&#rviziosussiste a favore della Regione o di soggetti
dalla stessa incaricati. Trascorso inutiimentesihtine di trenta giorni dalla sua richiesta, la
Regione invita ERSIad acquisire, in via sostituiva, i dati direttateepresso gli uffici del
Soggetto gestore.

Nelle convenzioni per la gestione del Servizio ddrilntegrato & previsto che: la mancata
adozione dei provvedimenti di cui ai commi 24 e @stituisce illecito amministrativo; il

dirigente responsabile di tali adempimenti, in batemodello organizzativo del soggetto
gestore, € punito con la sanzione amministrativapi@aria da seicento euro a seimila euro nel
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caso di inosservanza di tale obbligo; la Regionevyede all'accertamento dellillecito
amministrativo ed all'irrogazione della sanzionemamstrativa pecuniaria con ordinanza-
ingiunzione ai sensi degli articoli 18 e seguerilad legge 24 novembre 1981, n. 689; alla
sanzione amministrativa pecuniaria prevista napglica il pagamento in misura ridotta di cui
all'articolo 16 della legge 24 novembre 1981, O &@l caso di reiterazione dell'illecito; la
mancata adozione di tali provvedimenti costituiseg@tre inadempimento grave sanzionabile
con la risoluzione della Convenzione per I'affidarttedelServizioe comporta la nullita di ogni
atto assunto dal Soggetto Gestore, che sia lesila posizione creditoria defRS| nonché la
responsabilita amministrativa del dirigente chebsunto tale atto.

Nelle convenzioni per la gestione del Servizioddrintegrato € previsto che I'inadempimento
grave della Convenzione di affidamento &&rviziocomporta, su richiesta ddiRSlovvero
del Commissario di cui al comma 19, la respondabilimministrativa e la conseguente
rimozione dall’incarico del dirigente che non hatato gli atti necessari o che ha adottato atti
in violazione degli obblighi previsti dalla presenégge e dalla Convenzione di affidamento del
Servizio

Ferma restando la proprieta pubblica delle rete &@mno parte del demanio ai sensi degli
articoli 822 e seguenti del codice civile, la logestione pu0 essere affidata ai soggetti
concessionari debervizio E’ vietata la costituzione e la permanenza dietadinalizzate alla
detenzione delle infrastrutture idriche, cosiddstieieta di patrimonio. Al fine di individuare il
destinatario delle opere acquedottistiche reakzdatla Cassa per il Mezzogiorno, non trasferite
agli Enti locali, di cui alla legge regionale n. @&l 16 settembre 1987, I'ERSI coordina le
Societa di gestione del Servizio per promuoverazieni per la tutela del carattere demaniale
delle stesse, avendo cura di salvaguardare gliilequii bilancio degli Enti Locali e delle
Societa ad oggi totalmente partecipate dagli stésdutela dei Comuni, per il patrimonio
societario conferito dagli stessi ai soggetti gestesta inteso che € demaniale, indisponibile e
non trasferibile.

Nell’ordinamento regionale sono recepite le disposi di cui al comma 42 dell'articolo 2
della legge 26 febbraio 2011, n. 10 “Conversionkegge, con modificazioni, del decreto-legge
29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di terprevisti da disposizioni legislative e di
interventi urgenti in materia tributaria e di sagte alle imprese e alle famiglie”.

Quanto non previsto nella presente legge € disefaicon legge organica regionale di settore
da adottarsi nel termine di sei mesi dall’entrataigore della presente legge.

In attuazione della presente legge nessun soggeticcompiere atti che possono incidere in
maniera permanente sulle norme oggetto dei quasitnessi a consultazione referendaria dalle
Sentenze della Corte Costituzionale n. 24 del 26g@e 2011 e n. 26 del 26 gennaio 2011.

Dall’entrata in vigore della presente legge sonmgati: la legge regionale n. 70 del 26 luglio
1997 (Modifica legge regionale 13 gennaio 19972 (risorse idriche)), l'articolo 2 della legge
regionale n. 2 del 13 gennaio 1997, (Disposizianinateria di risorse idriche di cui alla Legge
36/ 94), i commi da 1 a 13 dell'art. 1 della legggionale del 21 novembre 2007, n. 37
(Riforma del Servizio Idrico Integrato nella RegegoAbruzzo) ed il comma 95 dell’art. 1 della
legge regionale n. 16 del 21 novembre 2008 (Prawwveati urgenti e indifferibili). Sono
comunque abrogate le norme non compatibili conlguiglla presente legge.

La presente legge entra in vigore il giorno sudgesa quello della sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo.

La presente legge regionale sara pubblicata néétab Ufficiale Telematico della Regione.



E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarl# &arla osservare come legge della Regione



