Provincia dell'Aquila

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE N. 132 DEL 23/11/2012

Oggetto:

COSTITUZIONE FONDO PER IL TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE ANNO
2012.

I’anno duemiladodici, addi ventitre del mese di novembre, presso la sede dell'Aquila designata, si ¢
riunita la Giunta Provinciale come appresso:

Presidente DEL CORVO ANTONIO Presente
Vice Presidente DI NINO ANTONELLA Presente
Assessore TIBERIO GIUSEPPE Presente
Assessore LIRIS GUIDO QUINTINO Presente
Assessore SCOCCIA MARIANNA Presente
Assessore D'ERAMO LUIGI Presente
Assessore TONELLI CLAUDIO Presente
Assessore FATTORE MAURO Presente

Presiede la seduta il Presidente DEL CORVO ANTONIO
Partecipa il Segretario Generale BELMONTE FRANCESCO

Constatata dal Presidente la legalita del numero degli intervenuti, si passa alla trattazione del punto
indicato in oggetto.
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deliberazione della Giunta Provinciale n. 132 del 23/11/2012 QPIA



Provincia dell’Aquila

Proposta di G. P. Nr. 44339

SETTORE : SETTORE 1.4 - GESTIONE RISORSE UMANE

PROPONENTE : TONELLI CLAUDIO - firma apposta sulla relazione istruttoria -
LA GIUNTA PROVINCIALE

PREMESSO:

— che l’art.31 del C.C.N.L. per i dipendenti delle Regioni e delle Autonomie Locali, sottoscritto
in data 22.01.2004, disciplina i modi ed i termini di costituzione delle risorse decentrate, che
devono determinarsi annualmente;

— che, sulla base della disciplina contrattuale, le voci che alimentano il fondo sono ripartite, da
una parte, in “ risorse stabili “, in quanto assumono carattere certo e definitivo, e quindi
confermate per gli anni successivi ( art. 31 comma 2 ), e dal’altra parte in “ risorse variabili *,

aventi caratteristiche di eventualita e di variabilita ( art. 31 comma 3 );

DATO ATTO che, con deliberazione di G.P. n. 36 del 16.03.2010, si & proceduto a quantificare le
risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita per I’anno 2010,

determinando in € 1.762.780,00 le risorse stabili;

TENUTO PRESENTE che con [’entrata in vigore del D.L. 78/2010 sono state apportare significative

modifiche sostanziali in merito alle modalita di costituzione del fondo per il trattamento accessorio del

personale dipendente;

RILEVATO, nel caso specifico, che 1’art. 9 comma 2-bis del D.L. 78/2010 ha previsto testualmente: “
a decorrere dal 01.01.2011 fino al 31.12.2013, ’ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del Digs. 165/2001, non puo superare il corrispondente

importo dell’anno 2010 ed é comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla

riduzione del personale in servizio*;
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RITENUTO, sulla scorta di una corretta lettura del disposto normativo di cui sopra e degli indirizzi
giurisprudenziali e dottrinali piti recenti in materia, che, in materia di finanziamento delle voci stabili
del fondo, la disciplina di cui all’art. 4 comma 2 del CNNL del 05.10.2001, che recita testualmente: “le
risorse di cui al comma 1 sono integrate dall’importo annuo della retribuzione individuale di
anzianita e degli assegni ad personam in godimento da parte del personale cessato dal servizio a far
data dal 01 Gennaio 2000”, & da intendersi disapplicata in quanto gli eventuali incrementi del fondo
costituiti dall’importo annuo della retribuzione individuale di anzianitd o di assegni ad personam del
personale cessato nell’anno 2010, si porrebbero chiaramente in contrasto con il principio di riduzione

dell’importo complessivo del fondo per gli anni successivi al 2010;

RICHIAMATA la circolare n. 12 del 15.04.2011, con cui il Ministero dell’Economia e delle Finanze,
nel fornire chiarimenti di carattere operativo in ordine all’applicazione dell’art. 9 comma 2-bis del D.L.
78/2010, ha individuato la formula da utilizzare per il calcolo della riduzione del fondo in proporzione
al personale cessato nell’anno 2010, operando, in tal senso, sulla base di un confronto tra il valore
medio dei presenti nell’anno di riferimento ( nel caso di specie 2012), rispetto al valore medio relativo

all’anno 2010;

TENUTO PRESENTE che le risorse variabili che alimentano il fondo 2012 sono costituite dagli

incentivi per la progettazione, ex art. 92 Dlgs. 163/2006, e dai compensi per I’avvocatura;

RICHIAMATE le pronunce della Corte dei Conti -Sezione Puglia — n. 58 del 12.07.2011, e Sezioni
Riunite n. 51 del 04.10.2011, nonché del MEF con circolare n. la cui lettura induce a ritenere che
possano escludersi dal taglio, di cui all’art. 9 comma 2-bis del D.L. 78/2010, i compensi di cui sopra,
sul presupposto che gli incentivi per la progettazione, in quanto fonti di finanziamento che si
autoalimentano, non comportano un effettivo aumento della spesa di personale, e che i compensi per
’avvocatura, per la loro ratio, rappresentano somme che non incidono sugli equilibri di bilancio degli

enti;

DATO ATTO che, in applicazione della suddetta formula, ed al netto delle voci non concorrenti ai
limiti del fondo, la variazione in termine di percentuale operata sul fondo, risulta pari al 3,87%, rispetto
alla consistenza complessiva del fondo anno 2010, e che pertanto 'importo della riduzione del fondo

anno 2012, calcolata sulla base del fondo 2010, ammonta ad € 68.219,59;
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RILEVATO inoltre che la spesa prevista per le progressioni economiche orizzontali pari ad €
155.000,00, attivate per 1’anno 2011, ed in corso di espletamento, in quanto soggette al blocco degli
effetti economici disposto dall’art. 9 comma 21 del D.L. 78/2010 e ss.mm.ii., va comunque
contabilizzata e quindi resa indisponibile tra le voci di risorse stabili, fino a tutto il 2013, in linea con
le indicazioni contenute nella circolare del MEF n. 12 del 15.04.2011, e n. 16 del 02.05.2012,
comunque ribadite di recente da varie pronunce della Corte dei Conti (' vedi Sez. Contr. Lombardia con
Delibera n.19/2011, Sez. Contr. Veneto con Delibera n.399/2011, Sez. Contr. Friuli Venezia Giulia
con Delibera n. 233/2011, Sez. Contr.Liguria n.89/2012), che da ultimo & intervenuta in siffatta

direzione, a Sezioni Riunite, con deliberazione del 24 ottobre 2012, n. 27;

PRESO ATTO che il totale complessivo delle risorse costituenti il fondo per I’anno 2012 ammonta ad
€ 1.867.560,00, di cui € 1.694.560,00, quali risorse stabili ed € 173.000,00 quali risorse variabili, come

risulta dal prospetto allegato;

PRECISATO che, sulla scorta delle pronunce della Corte dei Conti, e segnatamente della deliberazione
n. 285/2011 della Sezione Veneto, e della deliberazione n. 58/2011 Sezione Puglia, nonché della
Ragioneria Generale dello Stato con circolare n. 16 del 02.05.2012, sul fondo, come sopra determinato,
andranno a confluire, in quanto esenti dall’ambito applicativo dell’articolato normativo di cui all’art. 9
comma 2-bis del D.L 78/2010, le somme scaturenti da eventuali economie di gestione del fondo

relative ad anni precedenti;

DATO ATTO che le risorse stabili e variabili del fondo anno 2012, come sopra determinato, nella
seduta di contrattazione decentrata del 30.10.2012 con le 00.SS. e le RSU, sono state destinate alle

singole voci di salario accessorio previste dalle vigenti disposizioni contrattuali;

Visti i pareri — ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000 — relativi alla detta proposta e di cui all’allegato “A”;
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Con voti unanimi espressi nei modi e termini di legge;

DELIBERA
Per quanto esposto in premessa;

— di procedere alla costituzione del fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la

produttivita per I’anno 2012, nella misura complessiva di € 1.867.560,00, come da prospetto allegato;

— di dare atto che parte delle risorse stabili ¢ destinata ai compensi che hanno le caratteristiche della
certezza ¢ della stabilitd, individuati nelle progressioni economiche orizzontali, nelle posizioni
organizzative, nelle alte professionalita e nell’indennita di comparto, sulla base degli importi, di cui al

prospetto allegato;

— di stabilire che la spesa prevista per le progressioni economiche orizzontali pari ad € 155.000,00,
attivate per I’anno 2011, ed in corso di espletamento, in quanto soggette al blocco degli effetti
economici disposto dall’art. 9 comma 21 del D.L. 78/2010 e ss.mm.ii., va comunque contabilizzata e
quindi resa indisponibile tra le voci di risorse stabili, fino a tutto il 2013, in linea con le indicazioni
contenute nella circolare del MEF n. 12 del 15.04.2011, e n. 16 del 02.05.2012, comunque ribadite di
recente da varie pronunce della Corte dei Conti ( vedi Sez. Contr. Lombardia con Delibera n.19/201 1,
Sez. Contr. Veneto con Delibera n.399/2011, Sez. Contr. Friuli Venezia Giulia con Delibera n.

233/2011, Sez. Contr.Liguria n.89/2012);

— di dare atto che il fondo anno 2012, come sopra determinato, nella seduta di contrattazione

decentrata del 30.10.2012 con le OO.SS e le RSU ¢ stato ripartito tra le singole voci di salario

accessorio;

— di dare atto che la presente & stata trasmessa al Collegio dei Revisori dei Conti per le dovute
verifiche, ai sensi e per gli effetti dell’art. 239 del Dlgs. 267/2000, in combinato disposto con le
disposizioni contenute nell’art. 1 comma 32 della L.311/2004 ed art. 1 comma 138 e sgg. della L.
266/2005;

- di dichiarare la presente, con separata unanime votazione resa nelle forme di legge, immediatamente

eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del Dlgs. 267/2000.
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Allegato “A”
alla deliberazione di G. P. Nr. 4, A

Proposta di G. P. Nr. 44339

PARERI
espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000

In ordine alla proposta di deliberazione da sottoporre all’esame della Giunta Provinciale avente per

oggetto:
COSTITUZIONE EONDO PER IL TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE ANNO 2012.

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE FAVOREVOLE.

L' Aquila, 1i .. €< / W / Loll....

Sulla proposta di deliberazione in oggetto € con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolaritd contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE
FAVOREVOLE.

&N

1L RESPONSABILE DEL SERVAZIO DI
i RAGIO
L’Aquila, 1i 1/2,2/”) [’L ........ [AL D%R\AE R
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PROVINCIA DI L’AQUILA

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

(allegato al verbale del 12 Novembre 2012)

Parere del Collegio dei Revisori dei Conti alla proposta di delibera della Giunta
Provinciale n. 44339 avente ad oggetto : “Costituzione fondo per il trattamento
accessorio del personale dipendente anno 2012”.

It Collegio dei Revisori dei Conti della Provincia dell’ Aquila:

3

5

\d

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il d.1gs. n. 267/00;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

visto il regolamento di contabilita;

# visto I’art. 31 del C.C.N.L. del comparto Enti Locali e Regioni;

A

A

A7

hd

vista la ripartizione prevista nell’apposito fondo tra risorse stabili e risorse variabili per ’anno
2011 come da allegato prospetto alla proposta di deliberazione ;

viste le precedenti deliberazioni di G.P. ed in particolare la n. 36 del 16/03/2011;

preso atto che nel D.L. 78/2010 ¢ stata prevista la quantificazione delle risorse da destinare al
trattamento accessorio del personale;

preso atto della circolare n. 12 del 15/04/201 del MEF che ha chiarito la modalita di
determinazione e calcolo del fondo;

visto che le risorse variabili per il 2012 sono costituite da incentivi per la progettazione e dai
compensi per I’avvocatura;

vista la riduzione del Fondo ex D.L. 78/2010 rispetto al 2010 ;

visti i pareri favorevoli espressi (tecnico e contabile) resi ai sensi dell’Art. 49. del D.Lgs. n.

267/2000;

considerato che quanto previsto non contrasta con le previsioni di spesa dell’Ente;




» il collegio, con "occasione, raccomanda di tenere in debita considerazione quanto previsto dai
Decreti Legge n.52/2012, n.95/2012, n.174/2012 e 175/2012 per quanto concerne le prescrizioni
e limitazioni in merito alle province;

> visto il seguente prospetto riepilogativo relativo al Fondo per le politiche di Sviluppo delle

Risorse Umane ¢ per la Produttivita per anno 2012:

Voci di finanziamento stabili 1.694.560,00

Risorse Variabili 173.000,00

Risorse Specifiche attivita -

TOTALE GENERALE DEL FONDO 1.867.560,00
ESPRIME

Per quanto di competenza Parere Favorevole sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto

“Costituzione fondo per il trattamento accessorio del personale dipendente anno 2012.”

[.>Aquila 12 Novembre 2012
I Collegio dei Revisori
Presutti Lodovico (;/ g7

Luccitti Domenico

Tulianella Antonio
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Letto, confermato e sottoscritto
F.to IL SEGRETARIO GENERALE F.to IL PRESIDENTE
BELMONTE FRANCESCO DEL CORVO ANTONIO

Collazione ed altri adempimenti effettuati anche con riferimento alla relativa relazione istruttoria. La presente delibera &
composta di complessivi A< fogli di cui nr. G fogli riguardantinr. 5 allegati.

F.to L’IMPIEGATO RESPONSABILE
DELLA COMPILAZIONE

D'Eramo Vilma

Copia_conforme all'originale per uso amministrativo

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
\ 4 MINIS TRATIVY

Laquila, i 2 7 NOV. 2012

odierna rispettivamente all’Albo pretorio cartaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32 L.%9/2009] e vi rimarranno per 15 giorni

Copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente de‘ibirazio e vengono pubblicate in data
consecutivi,

L’Aquila, li

F.to IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Aot DIRETTIVO AMK IS MRATRA

Slsss Ging Aaurizd)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Visto che copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione sono state pubblicate

all’albo pretorio cartaceo e on-line dal ?mv_zmz per 15 giorni consecutivi fino al giorno ...
compreso; *

SI CERTIFICA

La regolarita dei termini di pubblicazione della presente deliberazione.
% Contro la medesima non sono stati a tutt’oggi presentati reclami.

o Contro la medesima sono stati presentati reclami il 7 prot. n. ~ dal Sig.
A

L’Aquila, Ii | rg B’Q, Zmz

F.to IL SEGRETARIO GENERALE
BELMONTE FRANCESCO

La suestesa deliberazione ~ divenuta esecutiva:
o Per decorrenza del termine di 10 giorni dalla sua pubblicazione (Art. 134 ~3°¢. ~ D.Lgs. 267/2000).

LAquilan V3 BIC. 2012

F.to IL SEGRETARIO GENERALE
BELMONTE FRANCESCO

deliberazione della Giunta Provinciale n. 132 del 23/11/2012 COPIA



