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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA N. 88 DEL 29/12/2017

5 Provincia dell’Aquila

L’anno duemiladiciassctte, addt ventinove del mese di dicembre, presso la sede dell’Aquila designata.
il Presidente della Provincia Avv. ANGELO CARUSO, con l'assistenza def Vice Segretario Generale
Dott. PAOLO COLLACCIANL, ha assunto il seguente decreto:

OGGETTO

APPROVAZIONE FONDO PER IL TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE ANNO
2017,

Decreio del Presidente i 88 del 2912 2017



Provincia dell'Aquila

Proposta di Decreto del Presidente Nr. 55787

(S:E‘)I;ITI%BI'EENTE : AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE

PROPONENTE IL PRESIDENTE - firma apposta sulla relazione istrutioria
IL PRESIDENTE

PREMESSO:

- che I'an. 31 del C.C.N.L. per i dipendenti delle Regioni e delic Autonomie Locali,
sottoscritto in data 22.01.2004, disciplina i modi ed i termini di costituzione delle risorse decentrate,
che devono determinarsi annualmente;

- che, sulla base della disciplina contrattuale, le voci che alimentano il fondo sono ripartite, in
parte, in “risorse stabili”, in quanto assumono carattere certo e definitivo, e quindi confermate per gli
anni successivi ( art. 31 comma 2 ), ed, in parte, in “ risorse variabili *, aventi caralteristiche di

eventualitd e di variabilitd ( art. 31 comma 3 );

CONSIDERATO che & necessario provvedere alla costituzione del Fondo per le politiche di sviluppo
delle risorse umane e la produttivith per I'anno 2017 (ai sensi dell’art.15 del CCNL stipulato il
01.04.1999) e ss.mm.ii.;

TENUTO PRESENTE che nell’anno corrente, per effetto delle disposizioni contenute nella L.56/14,
nella L.190/2014, nel D.M. del 14.09.2015, nonché della Legge regionale della Regione Abruzzo n.

32 del 20.10.2015. & stato portato a compimento il processo di riordino delle funzioni della Provincia;

VISTO ['articolo 23 del Dlgs.75/2017 che recita testualmente:™...cumissis.. Nelle more di quanto
previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del
merito, la qualita’ dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicita® dell'azione
anuinistrativa, assicurando al contempo Vinvarianza della spesa, a decorrere dal 1° gennaio 2017,
Fammontare complessivo defle  risorse destinate annualmente ol trattamento  accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1. comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pno' superare il

corrispondente importo determinato per l'anno 2016.
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A decorrere dalla predetta data l'articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 ¢'

abrogato...cmisyis...."';

RISCONTRATO, dal tenore della norma sopra richiamata, che le principuli noviti introdotte, ai fini
della costituzione del fondo 2017, sono le seguenti: ) 1"abolizione dellobbligo di riduzione del
fondo in misura proporzionale alla riduzione del personule in servizio, tenendo conto del personale
assumibile ai sensi della normativa vigente, b) il totale del fondo complessivo dell’anno 2017 non

pud eccedere il limite massimo del fondo anno 2016;

PRESO ATTO che con determinazione dirigenziale del Settore Affari Generali e Gestione Risorse
Umane rl.ﬂi‘ del 20.11.2017 si & proceduto alla costituzione del fondo per le politiche di sviluppo del
personale e per lu produttivith - anno 2017, per un importo complessivo di € 1.174.710,00, quali

risorse stabili, e di € 310.000,00, per risorse variabili:

TENUTO PRESENTE che con la stessa determina, attesa la complessitd della muteria, si demandava
ad apposita direttiva del Presidente I'individuazione dei termini e delle modalith di quantificazione di
ulteriori risorse variabili, ivi compresi gli incentivi per le funzioni tecniche, da poter utilizzare ud
incremento della quota della produttivit, e comunque sempre nel rispeito del limite massimo del

fondo anno 2016;

VISTO I'art. 23 comma 3 del Dlgs.75/2017 che stabiliscono che “Fermo restando il limite delle
risorse complessive previsto dal comma 2, le regioni e &li enti locali, con esclusione degli enti del
Servizio sanitario nazionale, possono destinure dapposite risorse alla componente variabile dei fondi
per il salario accessorio, anche per Uattivazione dei servizi o di processi di riorganizzazione ¢ il
relativo mantenimento, nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle vigenti disposizioni in materia di
vincoli dellu spesa di personale ¢ in coerenza con lu normativa contrattuale vigente per la medesima

componente variabile”;

RICHIAMATO il precedente decrelo presidenziale n. 76 del 05.12.2017 con cui, in coerenza con
quanto stabilito nel piane di riasselto organizzativo dell’Ente, ed alla luce delle nuove disposizioni di
cui allart. 23 comma 3 del Dlgs.75/2017 che affermano testwalmente *Fermo restando il limite delle

risorse complessive previsto dal comma 2, le regioni ¢ gli enti locali, con esclusione degli enti del
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Servizio sanitario nazionale, possono destinare apposite risorse alla componente variabile dei fondi
per il salario accessorio, anche per Pattivazione dei servizi o di processi di riorpanizzazione ¢ il
relative mantenimento, nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle vigenti disposizioni in materia di
vincoli della spesa di personale e in coerenza con la normativa contrattuale vigente per la medesina
componente variahile”, sono state impartite alla delegazione di parte pubblica direttive, in un’otlica

di implementazione delle risorse da destinare alla produttiviti, e segnalamente;

. In considerazione della progressiva riduzione negli amni delle risorse in parte
stabile presenti sul fonde del salario accessorio del personale dipendente, incremento delle
risorse variabili, segnatamente quelle di cui all'ure. 15 comma 2 del CCNL del 01.04.1999,
nella misura non superiore allo 0,30% del monse saluri del personale dipendente anno 1997,
al fine di implementare le somme destinate al pagamento della produttivita;

U Prevedere, per quanto concerne il pagamento degli incentivi per le funzioni
tecniche ex art.]13 del Dlgs. 50/2016, lo stanziamento di risorse, che, unitamente a quelle

specificate nel punto precedente, non deterniinino il superamento del tetto massimo del
fondo dell'anno 2016,

VISTO il decreto del presidente n. 74 del 23.11.2017 con cui & stato approvato il piano esecutivo di

gestione 2017 ed il piano delle performance 2017;

CONSIDERATO che nell'ambito del piano delle performance dell’Ente, alla cui definizione hanno
concorso il Segretario Generale ed i singoli Dirigenti, sono stati fissati, oltre agli obiettivi specifici di
ciascun Seltore, anche alcuni obiettivi strategici dell’Ente, con i quali proseguire quel processo di
cambiamento e di adeguamento organizzativo funzionale all’erogazione di servizi di qualiti al

cittadino;

TENUTO CONTO che, in ragione del loro rilevanza strategica e trusversale, ed in quanto
coinvolgono I'intera macchina organizzativa, detti obiettivi sono obiettivi di miglioramento della
produttivita collettiva di tutto il personale, e quindi valorizzabili in termini di integrazione del fondo
ai sensi del’ant. 15 comma 2 del CCNL det 01.04.1999;

DATO ATTO che la delegazione di parte pubblica, tenuto conto degli incrementi di cui all’art.15
comma 2 del CCNL del 01.04.1999, unitamente alle economie di gestione del fondo anno precedente,

accertate con determinazione dirigenziale dello Scrivente Settore n. 215 del 14.11.2017, ha convacato
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le 0O.SS. ¢ la R.S.U., per la giornata del 05.12.2017, ul fine di discutere della costituzione quindi

della ripartizione del fondo 2017,

PRESO ATTO che in delta seduta, & emerso quanto segue:

- |2 delegazione di parte pubblica ha sottoposto all’autenzione delle 00.SS. e della R.S.U. un ipotesi
di utilizzo del fondo in cui si & voluto valorizzare la produttivitd del personale, quantificando le
relative risorse in € 296.000,00, a fronte dei circa € 248.000,00 allocati, per le stesse finalita, sul
fondo 2016;

- le OOSS. e lu R.S.U. congiuntamente, nel prendere atto della proposta, hanno evidenziato la
necessitd di poter analizzare la stessa e sottoporia nlla discussione del personule dipendente
interessalo;

- la deleguzione di parte pubblica, a chiusura dell’incontro, riconvoca le pani per il giorno 15

Dicembre c.a.;

PRESO ATTO che, nell’ultima seduta del 15.12.2017, la R.S.U. e le 00.SS., pur riconoscendo il
lodevole impegno dell’ Amministrazione ad implementare per I'anno 2017 la produttivitd del
personale, concordemente hanno contestato lo scarso coinvolgimento della delegazione di parte
sinducale nella discussione e nell’analisi degli istituti e delle problematiche che governano la pestione

del fondo, rifiutundosi cosi di sottoscrivere I"accordo decentrato per il fondo 2017;

RITENUTO opportuno procedere, attesa lu necessita di giungere alla definizione del fondo entro la
fine del comente esercizio finanziario, alla sofloscrizione del contratto decentrato integralivo, in via

unilaterale, sulla base di quanto previsto nella proposta di utilizzo del fondo:

VISTO 1'art.40 comma 3-ter del Dlgs.165/2001 che recita testualmente:"Al fine di assicurare la
continuita’ e il migliore svolgimento della finzione pubblica, qualora non si raggiunga l'accordo per
la stipulazione di un contratto collettivo integrativo, l'amministrazione interessata puo’ provwedere,
in via prowvisoria, sulle materie oggetio del mancato accordo, fino alla successiva sostoscrizione.

Agli ati adontati unilateralmente si applicano le procedure di controllo di competibilita’

cconomico-finangiaria previste dall'articolo 40-bis ",

ATTESA I'imminente scadenza dellu sessione negoziale;
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CONSIDERATO che il mancato accordo arrecherebbe pregiudizio al buon andamento delle alivita
istituzionali, determinando di fatto per I’ Amministrazione I'impossibilita di procedere in favore del
personale interessato al riconoscimento delle voci di salario accessorio, da corrispondere  a

consuntivo, ed in particolare defle somme a titolo di produttivita;

RITENUTO quindi opportuno, a salvaguardia degli intcressi del personale dipendente, addivenire, ai
sensi della normativa sopra citata, all’adozione dell’atto unilaterale sostitutivo del mancato accordo,

che avra effetto immediato;

RILEVATO che le modalita di ripartizione delle voci di salario accessorio che compongono il fondo

risultano dal prospetto allegato;

PRESO ATTO della determinazione dirigenziale n. 260 del 15.12.2017, con cui, in esito alle
necessarie verifiche contabili in ordine al non superamento del limite massimo del fondo anno 2016,
il fondo per le politiche di sviluppo del personale e per la produttivita per I'anno 2017, cosi come
costituito con la determinazione sopra citata, & stato integrato di un importo complessivo di €
80.000,00, di cui € 30.000,00 quali risorse previste ai sensi dell’art.15 comma 2 del CCNL del
01.04.1999, ed € 50.000,00 quali risorse previste a titolo di incentivi per funzioni tecniche previsti
dalfart.113 del Dlgs.50/2016;

CONSTATATO che I'O.LV., nella seduta del 21.12.2017, con riferimento all'incremento di cui
all’art. 15 comma 2 del CCNL del 01.04.1999 quantificato in € 30.000,00, e quindi entro il limite
massimo dello 0,33%, ha accertalo che it raggiungimento degli obiettivi di caratterc trasversale, in
quanto avenli carattere di produttivity e di qualita, risultano conformi ai requisili contrattualmente
previsti, e si & riservato di autorizzarne la liquidazione all'csito della valutazione della performance
2017,

RILEVATO infine che I'ammontare complessivo del fondo totale ticne conto altresi delle economie
di gestione relativo al fondo dell’anno precedente, cosi come accertate con determinuzione

dirigenziale n. 215 del 14.11.2017,

RICHIAMATO il decreto presidenziale n. 4 del 13.01.2017 che, con riferimento alle alic
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professionaliti ed alle posizioni organizzative, di cui all' ALL. 2 del medesimo decreto, ha previsto
quante segue;

- di rinviare la valorizzazione e Uattribuzione delle alte professionalita, di cui all’art. 10 del CCNL
del 22,01.2004, alla successiva approvazione del fondo per Uanno 2017, fermo restando la
valorizzazione ¢ I'assegnazione gia effettuara per 'alta professionalita “Sviluppo Occupazionale”,
< OMMSSIS...;

- di stabilire che I'Organismo Individuale di Valutazione proceda alla valorizzazione delle posizioni
organizzative, ...omissis..., dando ato che successivamente alla sottoscrizione del CCDI si

procedera nel corso del 2017 ad wina nuova valorizzazione, che tenga conto delle risorse disponibili;

VISTA la nota prot n. 12816 de 23.05.2017 il Presidente della Provincia pro-tempore, in sede di
prima applicazione delle pesatura degli incarichi delle posizioni organizzative, aveva espresso la
seguente direttiva:

- in sede di individuazione della misura dell’indennitd di posizione di ciascun titolare di P.O.,
correlata alla valorizzazione operata dall’0.LV., gli interessati, in prima applicazione, non possono
beneficiare di un incremento ulteriore rispetto al passaggio alla fascia economica immediatamente
superiore;

- si demanda alla delegazione di parte pubblica, al momento della sottoscrizione del nuovo CCDI
anno 2017, {a verifica delle condizioni per procedere ad una nuova valorizzazione delle posizioni e

delle alte professionalita in essere;

PRESO ATTO che I'O.LV, nella seduta del 21.12.2017, chiamato a dare riscontro a quanto richiesto
dal Presidenle pro-tempore con la nota prot n. 12816 del 23.05.2017, ha ribadito Je valorizzazioni

delle posizioni organizzative, gid effettuate nella precedente seduta del  21.04.2017;

RITENUTO necessario quindi attribuire alle posizioni organizzative il valore economico annue, cosi
come quantificato dall’O.LV. nella seduta del 21.04.2017, e poi riconfermato da ultimo nella seduta
del 21.12.2017;

RITENUTO di dover porre in essere, in [(use di prima applicazione dell'istituto dell'alta
professionalita previsto dai vigenti CCNL, gli auwi necessari all'individuazione di a.i Al

Professionalitd, presso il Settore Ragioneria, come risulta dall’ALL.2 sopra cilato, demandando al
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Dirigente del Settore competente il provvedimento di conferimento dell'incarico, ed all’O.LV. gli atii

cornessi alla valorizzazione dell’incarico de quo;

PRESO ATTO dell"allegato parere del Collegio dei Revisori reso in data 21.12.2017 con cui, allesito
delle verifiche contubili effettuate sulla documentazione inerente alla costituzione del fondo, & stata
attestata la compatibilitd finanziaria del fondo rispetto agli stanziamenti allocati nei documenti di

bilancio dell’Ente;

DATO ATTO che al presente atto viene acclusa inoltre Ja proposta di ripartizione del fondo 2017, e

la relazione illustrativa e tecnico-finanziariu;

VISTI i pareri ex art. 49 del Dlgs. 267/2000 relativi alla deta proposta di cui all’ Allegato A;

Visti i pareri - ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000 — relativi alla detta proposta e di cui all’allegato “A™;

DECRETA

Per tutto quanto esposto in premessa;

~ sulla scorta degli atti di costituzione del fondo, dei verbali di conlrattazione citati in narrativa, di
approvare, in via definitiva, ai sensi e per gli effetti dell’art. 40 comma 3-ler del Digs. £65/2001, i
fondo per il trattamento accessorio del personale dipendente 2017, nella misura complessiva di €
1.664.710,00, di cui € 1.174.710,00, per risorse stabili, ed € 490.000.00, quali risorse variabili, ivi

comprese quelle non concorrenti al limite fondo anno 2016:

— di prendere atto che il fondo come sopra costituito viene distribuito, in modo analitico, tra le

singoli voci contrattualmente previste, come da prospetto alleguto;

= di dure alto che parte delle risorse stabili & destinata ai compensi che hanno le caratteristiche
della ceriezza e della stabilitd, individuati nelle progressioni economiche orizzontali, nelle posizioni
organizzative, nelle alte professionalita e nell’indennita di comparto, sulla base degli imponti di cui al

suddelto prospelto;
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— di dare atto del parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti in ordine alla compatibilith
economico-finanziario degli atti di costituzione del fondo rispetto agli stanziamenti previsti in
bilancio;

— di auribuire alle posizioni organizzative il valore economico annuo, cosi come quantificato
dall'O.LV. nella seduta del 21.12.2017, demandando al Dirigente competente I'adozione degli atti

consequenziali;

— di dare mandato al Dirigente del Settore Ragioneria Generale per 1'adozione degli atti relativi al
conferimento di n.l alta professionalita “Programmazione e Gestione Economico-Finanziaria

dell’Ente”, ed all’Q.LV. gli adempimenti connessi alla valorizzazione economica dell’incarico;

~ attesa I'imminente scadenza dell’esercizio finanziario in corso ed in considerazione del fatto che
I'iter procedurale per I'approvazione del fonde deve concludersi entro il 31 dicembre dell’anno di

riferimento, di dichiarare il presente provvedimento immediatamente escguibile.

IL iD, E
AVV. ANGE ARUSO

L' Aquila, I ... 2.9, DIC. 2017

-----------------------
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Allegato “A™ 8
al Decreto del Presidente Nr. 6

Proposta di D. P. Nr. 55787

PARERI
espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 asosto 2000

In ordine alla proposta di decreto det Presidente della Provincia avente per oggetto:
APPROVAZIONE FONDO PER IL TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE
ANNO 2017.

Sulla proposta di decreto del Presidente in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si
esprime, in ordine alla regolarith tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE

FAVOREVOLE.

L'Aquila, i ..o,

Sulla proposta di decreto del Presidenie in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si
esprime, in ordine alla regolarith contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE
FAVOREVOLE.

2 8 BIC. 28V
L'Aquila, i ....ooceviininininnnen,




PROVINCIA DELL’AQUILA
RELAZIONE TECNICA RELATIVA AL CCDI - ANNO 2017 -

PERSONALE NON DIRIGENTE

PREMESSA

Per I'anno 2017 si ritiene doveroso premettere che Iattuale contesto in cui I’Ente si trova ad
operare non pud non tener conto degli esiti della riforma strutturale ¢ funzionale delle
province, il cui percorso, che ha preso avvio con la L.56/2014. & stato successivamente
modificato da parte del legislatore, con fa L.190/2014, in combinato disposto con il D.M. del
14.09.2015.
Ad oggi il personale soprannumerario dell’Ente assegnato alle funzioni non fondamentali e
collocato su portale della mobilitd del Dipartimento della Funzione Pubblica & stato
interamente ricollocato presso la Regione od altri Enti. ad eccezione del personale
appartenente alla funzione Mercalo del lavoro e detla Polizia Provinciale, per il quale si &
provveduto, rispettivamente, nelle more del passaggio definitivo della funzione in capo alla
Regione Abruzzo. alla stipula di convenzione con la quest’ultima per |'assegnazione
temporanea di detto personale in Regione, ed alla stipula di apposito accordo diretto
regolamentare il corretto esercizio delle funzioni di vigilanza nel rispetto delle previsioni
contenute nella L.R. della Regione Abruzzo n. 32 def 20.10.2015.
Rebus sic stantibus, anche la contrattazione collettiva decentrata inerente all’attribuzione del
salario accessorio del personale dipendente per ['anno 2017 ha dovuto necessariamente
scontare le esigenze di contenimento della spesa, in relazione ad un assetto dotazionale
fortemente ridimensionato per effetto del processo di ricollocamento del personale.

L’art. 40 del D. Lgs. 165/01, modificato dal D.Lgs. 150/2009, prevede espressamente che
ogni contratio decentrato integrativo venga corredato di una relazione illustrativa che analizzi
ed esponga, tra 'altro, gli effetti attesi, in seguito alla sottoscrizione del contratto decentrato
medesimo in materia di produttiviti ed efficienza dei servizi eropati.

Nonostante i vincoli ed i limiti finanziari sopra evidenziati, si & voluto, al fine di
implementare le performance del personale dipendente, scguire un percorso operativo
altraverso il quale coniugare le esigenze di rispetto deila spesa di personale. imposto dalta
normativa vigente, con la valorizzazione delle prestazioni lavorative del personale interessato,
in termini di produttivita.

Quanio alle modalita di costituzione del fondo ¢ stata data applicazione alle nuove
disposizioni contcnute nell’ articolo 23 del Dlgs.75/2017 che recita testualmente;

“...omissis. Nelle more di quanto previsto dal comma 1, ol fine di assicurare la
semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita’ dei servizi e garantire
adeguati livelli di efficienza ed economicita' dell'azione amministrativa, assicurando ol
contempo  l'invariunza  della spesa, a decorrere dul 1° genmaio 2017, ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente ol trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenciale, di ciascina delle amministrazioni pubbliche di eni all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163, non puo’ superare il corrispondente



impaorto determinato per anna 2016, A decorrere dalla predetta data t'articolo 1, comni
236, della legge 28 dicembre 2013, n, 208 ¢' abrogaro...omissis...

In termini operativi. si & proceduto ad cffettuare per I'anno 2017 le decurtazioni per effetto
della prima parte dell’art. 9. comma 2-his, del d.l. 78/2010 e ss.mm.ii., ovvero quelle relative
agli anni 2011-2014, 2015 e 2016. unitamentc alla riduzione consolidata operata. per effetto
delle disposizioni contenute nella L.56/14. nella L.190/2014, nel D.M. del 14.09.2015. nonché
della Legge regionale della Regione Abruzzo n. 32 del 20.10.20135, nei conlronti del personale
soprannumerario transitato alla Regione od altri Enti nefl’nane 2016, ed, in quota parte, per
quello transitato presso altre amministrazioni. a decorrere dal mese di Febbraio del corrente
anno.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

ILLUSTRAZIONE DEGLI ASPETTI PROCEDURALI E SINTESI DEL CONTENUTOQ
DEL CONTRATTO

Contratto decentrato integrativo del personale non dirigente della Provincia dell’Aquila
Periodo Temnporale di vigenza - Annuale

Composizione della delegazione trattante
Per la parte pubblica:

a) Sepretario Generale ( Presidente)
b) Dirigente del Settore Gestione Risorse Umane (Componentc)
¢) Dirigente del Settore Ragioneria Generale (Componente)
Per la parte sindacale:
a) RS.U.:
(UGL)

( UIL-FPL)
( CISL-FP)

(CGIL- FP)

b) | rappresentanti delle arganizzazioni sindacali territoriali di categoria firmatarie del
CCNL

( CGIL-TP)

(CISL -FP)



( UIL-FPL)
Indirizzi alla Delegazione trattante di parte pubblica

Coerentemenie con quanto previsto nel precedente decreto n. 4 del 13.01.2017 recantc ad
oggetto "Riordino delle funzioni defla Provincia dell’Aquila. Approvazione nuova
macrostruttura, nuova dotazione organica e nole organizzative” in cui, in materia di
castituzione del fondo per le politiche di sviluppo del personale per I'anno 2017, si ¢ dato
mandato alla delegazione di parte pubblica trattante di procedere all*incremento del fondo
stesso per la parte del salario accessorio dei dipendenti, nei limiti dei vincoli fissati dalle
norme di finanza pubblica, attraverso la vaiorizzazione delle risorse variabili, ed alla luce
delle nuove disposizioni di cui all’art. 23 comma 3 del Dlgs.75/2017 che stabiliscono che
“Fermo restando il limite delle risorse complessive previsto dal comma 2, le regioni ¢ gli enti
locali, con esclusione degli enti del Servizio sunitario nazionale, possono destinare apposite
risorse alla componente variabile dei fondi per il salario accessorio, anche per P'atiivazione
dei servizi o di processi di riorgani==uzione ¢ il relativo mantenimento, nel rispetto dei vincoli
di bilancio ¢ delle vigenti disposizioni in materia di vincoli della spesa di personale e in
coerenza con la normativa contrattuale vigente per la medesima componente variabife”, il
Presidente con decreto n. 76 del 05.12.2017, ha impartito alla delegazione di parte pubblica,
in un’otlica di implementazione delle risorse da destinare alla produttivitd, le seguenti
direttive;

a) Negoziare, prioritariamente, gli istituti e le materie oggetto di contrattazione
decentrata, nel rispetto delle norme di legge e dei contratti collettivi di comparto vigenti;

b)  Procedere alla determinazione delle risorse per le politiche di sviluppo delle
risorse umane e della produttivita (Fondo per le risorse decentrate), attuaimente regolate
dagli articoli 31 e 32 del CCNL del 22/01/2004, sulla base della seguente distinzione;

- Risorse stabili, che presentano la caratteristica di “certezza, stabiiita e continuita”, e che
quindi restano acguisite al Fondo anche per il futuro, valorizzando, come voce di
incremento, il recupero della Ria, prevista dall'art. 4 comma 2 del CCNL del 05.10.2001, e
dall’art. 31 comma 2 del CCNL del 22.01.2004;

- Risorse variabili, che presentano {a caratteristica della “eventualitd e variabilita” e, quindi,
hanno validita esclusivamente per I'anno in cui vengono definite e messe a disposizione del
Fondo;

c) Non destinare risorse per nuove progressioni orizzontali, in quanto, in relazione
alla composizione del fondo, e con particolare riguardo alle risorse a carattere stabile e
vincolato nel tempo, non risultano sussistere margini per |attivazione dello strumento della
P.E.O. per'anno 2017;

d}  Garantire lo stanziamento delle risorse per il pagamento di indennita, che, pur
non essendo considerate stabili dal CCNL, sono legate direttamente allo svolgimento di
attivita, che sulla base del modello organizzativo adottato dall'Ente, hanno assunto |
caratteri della ripetitivita e della continuativita;

e) Provvedere, attraverso un‘oculata analisi delle condizioni e dei fattori
organizzativi e produttivi pr esenti in seno a ciascun Ente, ad una ricognizione ad un
manitoraggio delle singole indennitad previste contrattualmente, per valutarne la




congruenza e la rispondenza alle esigenze organizzative ed agli obiettivi strategici dell'Ente;

f)  Sostegno a sistemi di valutazione che premino il merito e si ricolleghino ai
processi di determinazione degli obiettivi e dei risultati, in ossequic ai sistemi di
misurazione della performance organizzativa ed individuale applicati nell’Ente;

g} In considerazione della progressiva riduzione negli anni delle risorse in parte
stabile presenti sul fonda del salario accessorio del personale dipendente, incremento delle
risorse variabili, segnatamente quelle di cui all'art. 15 comma 2 del CCNL del 01.04.1599,
nela misura non superiore allo 0,30% del mente salari del personale dipendente anno
1997, al fine di implementare le somme destinate al pagamento della produttivita;

h} Prevedere, per quanto concerne il pagamento degli incentivi per le funzioni
tecniche ex art.113 del Digs. 50/2016, lo stanziamento di risorse, che, unitamente a quelle
specificate nel punto precedente, non determinino il superamento del tetto massimo del
fondo dell'anno 2016;

i}  Implementare lo strumento della “Formazione” a supporto del cambiamento e
dell'innovazione della gestione e dello sviluppo professionale.

Data di chiusura delle trattative; la proposta di ripartizione del fondo, formulata dalla
delegazione di parte pubblica, non é stata sottoscritta datle 00.S8S. territoriali e dalla RSU,

e quindi si fard ricorso allo strumento unilaterale di cui all'art.40 comma 3-ter del
Dlgs.165/2001.

Estremi della determinazione di costituzione del Fondo: Determinazione del Dirigente del
Settore Affari Generali e Gestione Risorse Umane n. 224 del 20/11/2017;

Data di sottoscrizione del Contratto decentrato integrativo: in applicazione dell’art.40
comma 3-ter del Digs. 165/2001, si procede alla sottoscrizione, in via unilaterale,
dell’accordo integrativo per 'anno 2017,

Parere Organo di revisione contabile



Ritievi

Tltustrazione dell’articolato del contratto

Per quanto atticne alla disciplina giuridica che governa il corretto funzionamento ¢ le modalita di
utilizzo delle risorse accessorie che confluiscono nel fondo. nelle more dell’adozione del nuovo
CCDI triennale. si rimanda al vigente contratio integrativo decentrato, per quanta applicabile in
relazione alle nuove disposizioni introdotte dal Dlgs.150/2009. nonché al regolamento della
performance del personale dipendente, approvato dalla Giunta Provinciale con deliberazione n. 37
del 05.04.2012, per quanto concerne le materie, non pit oggetto di competenza esclusiva delia
contrattazione decentrata,

All’art.1 del contratto decentrato integrativo viene delimitato I'ambito di applicazione e la durata

E’ stato adotato il
piano della
performance 2017
previsto dall’art. 10
del Dlgs.150/2009,
con decreto del
Presidente della
Provineia n. 74 del

Rispetta deil’iter,
adempimenti
procedurali e degli atti
propedeutici e
successivi alla
contrattazione

Attestazione del
rispetto degli obblighi
di legge che in caso di

inadempimento

comportano la sanzione
del divicto di
erogazione della
retribuzione accessoria

23/11/2017.

E’ stato adottato il
Programma Triennale
per la Trasparenza e
I’ Integrita, previsto
dall’art.11 comma 12
del Dlgs.150/2009,
con Decreto
Presidenziale n, 10
del 30.01.2017.

E’ stato assolto
I’obbligo di
pubblicazione
previsio dall’art.t0
del Dlgs.33/2013,

del contratto collettivo, sulla base della normativa previgente al Digs.150/2009, unitamente
all’individuazione degli obiettivi prioritari e strategici che si intendono perseguire. nel rispetto dei
principi indicati nell’art.2 det CCNL del 31.03.1999.

All'arL.2 vengono le modalita di costituzione ed i criteri di quantilicazione delle risorse di salario
accessorio. sulla base della ripartizione tra risorse stabili. che presentano la caratteristica di



“ceriezza, stabilita ¢ continuitd”, anche per il futuro, e risorse variabili. che presentano la
caratteristica della “eventualita e variabilitd” e, quindi, hanno validita esciusivamente per I'anno in
cui vengono delfinite e messe a disposizione del Fondo. e che quindi restano acquisite al Fondo.,
Agli articoli 3-4-5-6-7-8 successivi vengono disciplinati i criteri, le fattispecie, i valori. le modalita
e le procedure per I'attribuzione delle singole indennita. cosi come puntualmente determinate dai
CCNL., ed inserite nel fondo.

Nei restanti articoli vengono disciplinate le altre materie oggelto di contratiazione decentrata (
linee di indirizzo per il miglioramento nell’ambiente di lavoro. interventi per la prevenzione e
sicurezza, pari opportunitd, mobbing, criteri generali per le politiche dell’orario di lavoro,
modalitid di gestione delle eccedenze di personale ed individuazione del contingente di personale
sottratto al limite massimo individuale annuo per lavoro straordinario ).

Nel rispetio di quanto previsto dal Dlgs.150/2009, nelle more della stipula del nuovo contratto
integrativo triennale, si prende atto che il fondo per le politiche di incentivazione anno 2017, cosi
come costituito con determinazione dirigenziale del Settore Affari Generali e Gestione Risorse
Umane n. 224 del 20.11.2017, risulta conforme alle disposizioni normative ¢ contrattuali vigenti,
ed in linca con gli stanziamenti previsti nei documenti di programmazione economico-{inanziaria.

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

LA COSTITUZIONE DEL FONDO

il Fondo per Ia contrattazione integrativa (Fondo risorse decentrate), in applicazione delle
disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel Comparto Regioni Autonomie Locali,
¢ stato quantificato dall” Amministrazione con determinazione n. 224 del 20.11.2017,

Al fondo. come sopra costituito. sono state aggiunte, ad inlegrazione delle risorse in parte
variabile ed a valere sulla produttivita del fonde anno 2017. le somme previste dall’art. 15
comma 2 del CCNL del 01.04.1999. nelia misura di € 30.000.00 le economie di pestione del
fondo anno precedente pari ad € 100.000.00, cosi come accertate con determinazione
dirigenziale n. 215 del 14.11.2017. nonché gli incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 del
Dlgs.50/20186. per un importo pari ad € 50.000.00.

Pertanto il fondo risulta costituilo nei modo che segue:

a) Parte stabile:
€ 1.925.099.00

b) Riduzione fondo anni 2011-2014 ¢ 2015 in parte stabile € 750.389.00:

Totale risorse stabili soggette al limite fondo 2016: € 1.174.710.00;

c¢) Parte Variabile ( comp. per avvocatura, fondo per progettazione ed incentivi per
lunzioni lecniche);



Risorse variabili non concorrenti al limite fondo anno 2016 ;

!

a) Fondo progettazione: € 240.000,00;
b) Compensi legali per sentenze favorevoli con vittoria di spese: € 25.000,00:

Risorse variabili concorrenti al limite fondo anno 2016:

g

a) Incentivi per funzioni tecniche: € 50.000.00;

b) Compensi legali per sentenze favorevoli con spese legali compensate: € 45.000,00;

¢) Integrazione risorse ai sensi dell’art.13 comma 2 del CCNL del 01.04.1999: €
30.000,00

e) Decurtazione parte variabile ex art.9 comma 2-bis del D.L.78/2010
HItHE

Totale fondo 2017, comprensivo delle risorse non concorrenti al limite
del fondo anno 2016;

€ 1.564.710,00.

Non sono presenti risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo.

A detto fondo si aggiungono le economie di spesa inerenti al fondo dell’anno precedente di €
100.000,00, giusta determinazione dirigenziale del Settore A ffari Generali e Gestione Risorse
Umane n. 215 del 14.11,2017.

Definizione delle poste di destinazione del Fondo per 1a contrattazione inteprativa

Destinazioni non dispanibili alla contrattazione integrativa o comungue non regolate
specificamente dal Contratto Integrativo sottoposto a certificazione

Quanto alla misura ed alle modalita di utilizzo delle risorse presenti sul fondo. in assenza di
un accordo esplicito tra le delegazioni di parte trattante, si procede, in applicazione di quanto
previsto dall’art.40 comma ter del Dlgs.165/2001%, alla sotloscrizione unilaterale dell*accordo
integrativo, con relativa ripartizione delle voci di salario accessorio destinate al fondo.

Non vengono regolate dal presente accordo somme per totali € 810.000.00 relative a:

Descrizione importo
Indennita di comparto 160.000.00




~ TR g
Progressiont orizzontali 150.000,00
Retribuzione di posizione e di risuliato tivolari di

posizione orpanizzativa + alte professionalita 300.000.,00

Le somme suddette sono gia regolale dal vigente CCDY, e sono 'effelto di destinazioni.
avente natura fissa, certa ed obbligatoria, come previsto dalle disposizioni contrattuali vigenti.

Destinazioni specificamente regolate specificamente dal Contratto Integrativo

Vengono regolate dal presente accorde somme per complessivi € 854.710.00. cosi suddivise:

Descrizione Imporio
Indepnita di tumo
45.000.00
Indennitd di rischio
4¢.000,00
indennit di disagio
14.000,60
Indennitd di maneggio valori
1,000.00
Art 17, c. 2, leit. d) Cenl 01.04.99 - Reperibilita 6().000.00
Lavoro nofturmo ¢ festivo
Indennita Direzione e staff ex. 8 q.f.
Indennila specifiche responsabilita (art. 17, comma 2,
fett. A CCNL (1.04.1999)
38.000,00
Indennita specifiche responsabilita (art. 17, comma 2,
lets. i) CCNL 01.04.1999)
Compensi per attivita e presiazioni correlati alle
risorse di cui all'art. 15, comma I, lettera k) del
CCNL 01.04.1999
360.000.00
Produttivita di cui ali"anticolo 17. comma 2, fenera a)
del CCNL 01/04/1999
296.710,00
Alira 7

Destinazioni ancora da regolare

Voce non presente.

Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione
integrativa sottoposto a certificazione



Descrizione Imporio

Somme non regolate dal contratto 810.000,00

Somime regolate dal contratio 854.710,00

Destinazioni ancora da regolare
I

Tatule

1.664.710,00

Destinazioni temporancamente allocate all’esterno del Fondo

Voce non presente.

Afttestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di
carattere gencrale

Le risorse stabili ammontano a € 1.174.710.00, e le destinazioni di utilizzo aventi natura certa
e continuativa (compario, progressioni orizzonlali, retribuzione di posizione e di risultato)
ammontano a € 810.000.00,

Pertanto le destinazioni di utilizzo aventi natura ceria e continuativa sono tutte finanziate con
risorse stabili,

Attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi
cconomici;

Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita & erogata in
applicazione delle norme regolamentari dell’Ente, in coerenza con il d.igs. 150/2009.

Attestazione motivata del rispetto del principio di selettivity delle progressioni di
carricra finanziate con il Fondo per Ia contrattnzione integrativa (progressioni
orizzontali);

Per Panno in corso 2017 non ¢ stata prevista I'attribuzione di progressioni orizzontali.

- Compatibilitd cconomico-finanziaria ¢ modalita di copertura degli obblighi del fondo
con riferimento agli strumenti annuali e pluricnnali di bilancio.

Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti dclla contabilitd cconomico-
finanziaria dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fonde
nella fase programmatoria della gestione.

Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate sono imputate su pit capitoli di
spesa, e quindi la verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita é costante.

Esposizione finnlizzata alla verifica a comsuntive che il limite di spesa de) Fondo
dell’anno precedente risulta rispettato.

La suddetta verifica. oltre a tener conto del rispetto della spesa di personale cosi come
prevista dall’art. 1 comma 557 e sgg. della L.296/2006, pone qualc suo fondamento giuridico
il controllo della conformitd del fondo, cosi come costituilo nel corrente anno, alla



disposizioni di cui all"articolo 23 del Dlgs.75/2017, che fissa nell’importo del fondo
decentrato dell’anno 2016 il limite massimo per la costituzione del fondo del corrente anno.

Verifica delle disponibilita finanziarie dell’ Amministrazione ai fini della copertura delie
diverse voei di destinazione dcl Fondo.

Il totale del fondo, come costituito dall’ Amministrazione con determinazione dirigenziale del
Settore Geslione Risorse Umane n. 234 del 20/11/2017, ha regolare copertura finanziaria,
secondo le voci di destinazione del fondo. nei capitoli del bilancio di previsione c.a., cosi come
approvato con la deliberazione di C.P. n. 53 del 27/10/2017, e successivo Decrcto Presidenziale
n. 74 del 23/11/2017 recante ad oggelto di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2017
¢ del Piano delle Performance 2017, nonché da ultimo del Decreto Presidenziale n.78 del
05/12/2017 di variazione al Piano Esecutivo di Gestione anno 2017.

In panticolare. per quanto attienc alle risorse stabili, la relativa spesa. al lordo degli oneri

deil’lrap, grava sui capitoli 375-015-376-016-359, e sui cap. 373-374-373.077-375-016-359,
con riguardo atle risorse variabili.

L'AQUILA

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
GESTIONE RISORSE UMANE
DOTT. PAOLO COLLACCIANI
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Provincia dell'Aquila

Letto, confermato e sottoscritto
F.o IL VICE SEGRETARIO
GENERALE
COLLACCIANI PAOLO

Collazione ed allri adempimenti effeltuati anche con riferitmento alla relativa relazione istruttoria. Il presente decreto &
composto di complessivi_< 4L fogli di cui nr. 44__ fogli riguardanti nr. P allegati.

F 1o L'IMPIEGATO RESPONSABILE
DCLLA COMPILAZIONE
D'ERAMO VILMA

Copin cartacea e copia per immagine su supporto informatico del presenie decreto vengono pubblicate in data odiema
rispettivamenie ali’ Albo pretorio carlaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32 L.69/2009, rimanendovi per |3 giorni consecutivi,

L'Aquila, N

F.10 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia carlacea e copia per immagine su supporto infermatico del presente decreto sono state pubblicate
all'albo pretorio canaceo e on-line dal per 15 giomi consecutivi fino al giomo
compreso,

L’Aquila, li

F.to IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO PAOLO

Il suesteso decreto @ divenulo esecutivo per decorrenza del temine di 10 gg. dalla data della sua pubblicazione in data

L’ Aquila, Ii

F.o IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO PAOLO

Il suesteso decreto ¢ stato dichiarato immediatamente eseguibile per espressa dichiarazione posta nel decretato,

L*Aquila, §i

F.lo ILVICE SEGRETARIO GENERALE
COLLACCIANI PACLO

Decreie del Presidente n, 88 delf 29122017



